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Questo rapporto sintetizza lo stato attuale relativamenteblgona amianto nella Regione
Lazio, illustrando i risultati delle attivita portate avanti @antro Regionale Amiantoa Giugno
2013.

| dati qui illustrati permettono di avere una immagine dei quantitdei materiali
contenenti amianto (MCA) ancora presenti nel territorio region@e anni dall’inizio del processo
di dismissione e le possibili attivita volte alla loro dismissione.
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INTRODUZIONE

La problematica dell’amianto in Italia e nel mondo: un fallimento della
prevenzione ?

Un proiettile o un missile esplosivo lanciato contro il nostro futuro.tal modo si
descriveva e ci si riferiva all'amianto in una pubblicazioneatale di un quarto di secolo'farra
'esposizione all’asbesto, infatti, e i suoi esiti nefasti, imtipalare il mesotelioma, possono
trascorrere piu di quarant’anni. Da tempo misuriamo e registranragicita di questa previsione.

Il processo che si & tenuto a Torino contro i proprietari Etelthit ne e testimonianza, la piu
importante, certamente non l'unica. Complessivamente, in Italia, cosmsdde oltre ai casi di
mesotelioma anche i tumori del polmone e della laringe indotti daiegmaesad amianto e i morti
per asbestosi, € possibile dimensionare il fenomeno dei decessiatadtie asbesto-correlate
intorno ai 3.000 casi I'ann® Si tratta non solo di lavoratori, ma anche di persone che hannm abitat
nelle vicinanze di siti produttivi, com’e stato dimostrato per Casale Motderra

All'origine di questo dramma, c’'é che ['ltalia é stata uno dwggiori produttori ed
utilizzatori di amianto fino alla fine degli anni ‘80. Dal secomidpoguerra fino a quando ne é stato
bandito definitivamente I'usd (1992), sono state prodotte quasi 4 milioni di tonnellate di amianto
grezzo. Il periodo tra il 1976 ed il 1980 e quello di picco nei livelli di produzione con piu di 160.000
tonnellate/anno prodotte. Fino al 1987 la produzione non € mai scesa sotto le 100.000
tonnellate/anno, per poi decrescere rapidamente fino all'iniziprdekesso di messa al bando. Le
importazioni italiane di amianto grezzo sono state pure molto camsgisteantenendosi superiori
alle 50.000 tonnellate/anno fino al 1991. Complessivamente, dal dopoguerra al'li&i@2ha
importato circa 2 milioni di tonnellate di amianto.

Per il costo contenuto e l'ampia disponibilitd, l'utilizzo dellant@m € avvenuto in
numerosissime applicazioni industriali, sfruttando le proprieta, goasperabili per un singolo
materiale, di resistenza al fuoco, di isolamento e di qualita ingaaati. | primi studi sugli effetti
nocivi sulla salute delllamianto sono stati pubblicati dalla meggi dani '30 del secolo scorso, le
acquisizioni scientifiche intorno ai suoi effetti cancerogeni,ssho poi progressivamente
consolidate nel corso degli anni '60 e '70. Nel 1992 ogni attivitastiazione, commercio,
importazione, esportazione e produzione di amianto, prodotti di amianto o prooiaitnenti
amianto e stata bandita nel nostro paese con la legge 257.

La cifra dei morti per amianto in Italia € purtroppo destirgataescere: tra il 2015-2018 e
previsto il picco di vittime'. Nell'Europa occidentale le proiezioni relative alla mortalita da amiant
prevedono 500.000 decessi nei primi trent'anni del 2000. E nel mondo, secondo leeditidmas,
piu di 107.000 persone muoiono ogni anno di cancro al polmone, di mesoteliomabesiosisa
causa di un’esposizione lavorativa, mentre si stima, che sianol@%remilioni quelle ancora
esposte all’'amianto nei luoghi di lavato

Il percorso omicida dell’amianto € iniziato circa un secolo faharse le sue “magiche”
gualita erano conosciute sin dall’antichita. Per descriverlo miateénte si fa tradizionalmente

1 A come Amianto. Lavorazione, rischi, inquiname@tosa si fa, cosa bisogna far cura di un Gruppo di lavoro coordinato dal GerRicerche e
Documentazione Rischi e Danni da Lavoro di Cgi§lQuil. Edizioni Ediesse, 1986.

2 A. Marinaccio et al., Inail, Dipartimento di meifia del lavorg Registro Nazionale dei Mesoteligiuarto Rapporto (1993-2008Roma, 2012.
% Legge 27 marzo 1992, n. 257 - Norme relative@fssazione dell'impiego dell'amianto (G.U. 13.04:037, S.0.).

“Ispesl, World Asbestos Conference, 2009

® World Health Organization, Fact sheet n° 343 mgh10.



riferimento all'evoluzione delineata cinquanta anni fa da In8etjkoff . La prima fase - iniziata
nella seconda decade del XX secolo e continuata sino agli anné’8tata quella dell’estrazione e
della manifattura di materiali di amianto. Il secondo periodo & st@minato dall'impiego
industriale di materiali che lo contenevano: la coibentazione rel#ieristica navale, la
costruzione di rotabili ferroviari, la produzione di manufatti tessiluso nell'industria
metalmeccanica ed in altre attivita manifatturiere dove viezaessita di protezioni termiche,
acustiche e di mantenimento di calore. La terza fase (chstpetspo il bando, ma era cominciata
prima) e quella della esposizione lavorativa alle fibre daaioi nei siti dove era gia installato, per
lavori di manutenzione, ristrutturazione e demolizione. Comincia poretdarsi un drammatico
risvolto, non previsto: quello di una esposizione ambientale, piuttosto cheatlaaprcon
'emergere di una drammatica casistica. L'inquinamento, almemnoof, risulta circoscritto ad
alcune localita, con storie d’industrializzazione produttiva delbanto-cemento, come Casale
Monferrato, Broni, Monfalcone, Bafi

La tragedia di Casale Monferrato e degli altri siti didflache Eternit, non esaurisce la storia
di questoserial killer, che ha agito e agisce ancora a livello globale. Dietro diilsono ormai
acclarate responsabilitd imprenditoriali, che hanno a lungo tramatolte con la complicita o il
silenzio colpevole di alcuni ambienti scientifici, per ritardaedoperta di questo assassino. E una
storia lunga nel tempo e senza confini. La lotta per impedire all’assalisagire ha registrato negli
ultimi decenni importanti vittorie, ma la partita non si € ancmrclusa. Qui di seguito tentiamo di
ricapitolare i passaggi salienti di questa lunga vicenda e i pnoblecora aperti in Italia, in Europa
e nel resto del mondo.

Dalla preistoria all'impiego industriale

L’amianto o asbesto e il nome che individua una famiglia di mineh& presentano un
habitus fibroso, ed € quindi riferito ad un insieme di minerali natcwatituiti da fibre. Gia durante
il neolitico vari gruppi umani avevano constatato alcune carattbestecniche proprie di queste
fibre: la resistenza al fuoco, alle materie corrosive & tadizione. Inoltre, si era visto che quelle
fibre estratte dal minerale, potevano essere filate e amatgaad altri materiali. Un’antica
tradizione attribuiva all’amianto le proprieta della salamandeapredo la credenza che questo
animale fosse un essere demoniaco in grado di sopravvivere al fuogai iDaome popolare dato
al minerale di “lana della salamandra”.

L'impiego su vasta scala dell’amianto nell’industria e nellig@ilcomincia molto piu tardi.
Nel corso dell'ultimo trentennio del diciannovesimo secolo, I'offestamolata dall’apertura di
miniere a cielo aperto nel Québec e negli Urali, in Ryssi trova a far fronte ad un notevole
incremento della domanda, che andava sviluppandosi con la diffusione det matoppio e delle
automobili. Fanno la loro comparsa nuovi siti estrattivi in alcunemegeneralmente periferiche
rispetto ai grandi centri industriali e 'amianto perde ilcfas misterioso che per millenni aveva
esercitato per divenire il minerale dalle proprietd miracolose numerosi impieghi nella
produzione di merci di massa.

La scoperta dei vantaggi e della versatilita del cementardmicome materiale da
costruzione (per i rivestimenti, per il trasporto di acqua, per contenere liquidj,ssgna I'inizio di
un vero e proprio “boom” dell’amianto. Nel 1901 un inventore austriaco, Ludwigrhiek, depone
il brevetto di un materiale che egli chiama Eternit. Duraumt® il ventesimo secolo la produzione

® Irving Selikoff (1925 — 1992), medico statunitenpniere della medicina ambientale e del lavpremosse la ricerca sui rischi dell'asbesto e

condusse campagne per bandirmne l'uso.
” Registro Nazionale dei Mesoteligrfierzo Rapporto (1993-2004)Quarto Rapporto — Inail Ricerca (2012),.
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di cemento-amianto a livello mondiale e concentrata e gestijaat&ro gruppi: la Johns-Manville
negli Stati Uniti, la Turner e Newall in Gran BretagnaClape Asbestos, altro gruppo britannico
che ha grandi interessi in Sudafrica e, infine, I' Eternit, tto&iida decine di societa disseminate in
tutto il mondo.

L’amianto si ritrova in oltre tremila diverse utilizzazioni: articoli dowsmestico (piastre in
amianto per una cottura lenta, carta assorbente, elementi dei fegli asciugacapelli e nei
tostapane, ecc.); usi industriali di vario genere (pastiglidrdei delle automobili, coibentazioni,
filtri e diaframmi nell’industria chimica, guarnizioni di giuntialvole e di caldaie, materiali tessili,
cartoni, ecc.), senza tralasciare poi rivestimenti per pavirmewinile, i filtri del vino, birra e delle
sigarette e i sipari dei teatri. Ma anche le costruzioni Inavéerroviarie, nonché tutto il settore
militare, hanno utilizzato massicciamente I'amianto, soprattutscopo antincendio e a seguito di
gravi incidenti.

Una fibra che uccide

Sempre di piu 'amianto si € manifestato come uno dei maggiq@omsabili degli omicidi
bianchi, cioé causati dal lavoro, ed e all’origine di diverse graadattie, soprattutto a carico
dell'apparato respiratorio. L'asbestosi € una fibrosi del polmonegpaabile alla silicosi del
minatore: le polveri contenenti fibre di amianto inalate ad edtecentrazioni, ostruiscono dli
alveoli, e le sue fibre, dure, permanenti ed estremamente gmttlipcano una cicatrizzazione
(fibrosi) del tessuto polmonare; ne conseguono irrigidimento e perdidgacdpacita funzionale; la
respirazione diventa sempre piu difficile e si accompagna adosea secca e dolorosa. Nei casi
piu gravi i malati finiscono per morire soffocati. Il mesoteleor@ un cancro molto raro nella
popolazione generale. Insorge quasi sempre nella pleura, piu raraneénperitoneo. Nella
maggior parte dei casi la sua comparsa e associata ad posazese all’amianto. Fino ad oggi
nessuna cura ha consentito di guarire dal mesotelioma e la awor@e tra terribili sofferenze in
pochi mesi. Inoltre, I'amianto é tra le maggiori cause del cam@ polmone, ed e anche
responsabile di tumori dell’'apparato gastro-intestinale, della laringeeeadelie.

La sua pericolosita per la salute non e una scoperta moltogecenini allarmi in merito
alla pericolosita di questo materiale risalgono a oltre un sdeoldJna ispettrice del lavoro
britannica redige un rapporto sulla nocivita delle fibre di amiaritagi 1898’ Fin dagli anni '30
sono disponibili dati medici precisi sull'asbestosi. Le primerdbe relative al rapporto tra amianto
e cancro del polmone risalgono agli anni 40, mentre all'inizidideti '60 viene stabilita una
solida connessione con il mesotelioma. In sintesi: da oltre cinquansarsa che I'amianto e
associato a patologie mortali gia ampiamente diffuse, tuttendacisioni politiche per contrastarle
si sono fatte attendere a lungo. In Europa, € cominciata la ssa aldsando nei Paesi Scandinavi
nei primi anni ‘80, poi in Italia nel 1992, ma solo nel 2006 in tutti i peesnbri della comunita
europea si sono allineati al divieto, seppure con notevoli resistenze.

Questi ritardi hanno avuto un costo umano, sanitario e sociale, spaventoso. Si @adieolat
se guesto divieto fosse stato imposto fin dal 1965, quando, cioe, erano a iispasitati relativi
al mesotelioma, sarebbe stato possibile evitare decine damidlidecessi. Nell’'lUnione europea la
Commissione disponeva gia nel 1976 delle competenze giuridiche nmecedisamessa al bando
dellamianto, ma la decisione e stata presa soltanto nel 199%eal&ntrata in vigore, come
accennato, e stata ritardata fino al 1° gennaio 2005.

8 H.M. Stationery OfcAnnual Report of the Chief Inspector of Factoried avorkshops for the year 189%ndon, 1899.



Come spiegare un ritardo cosi grave? Perché questo divario reazieni immediate di
fronte all'insorgenza dell'influenza suina e la passivita del mondiiquohei confronti di una
mortalita molto piu grave e notoriamente diffusa?

Una prima risposta sta nel forte lavoro di lobbying messo inimattoodo coordinato da
parte dei gruppi industriali. Enormi interessi economici e gruppi npatenti non hanno esitato a
finanziare anche ricerche pseudo-scientifiche, con lintento diitats dubbi e minimizzare i
pericoli del’amianto. | principali produttori si sono coalizzati perralte e persino falsificare i dati,
esercitare pressioni sui poteri politici, trascinare al loguise un certo numero di sindacalisti in
nome della difesa dell'occupazione. E questa febbrile attivita kiddisontinua. Infatti, nel giugno
2009 la Commissione europea ha prolungato alcune deroghe che autorlaagnego
dell’amianto nelle aziende chimiche proprio a seguito delle mr@Esssercitate dai gruppi Solvay e
Dow ChemicaP.

Inoltre occorre tener conto di altri fattori: la gran partbed@ttime sono lavoratori o loro
famigliari e le patologie da amianto erano comunemente da coagideprezzo del progresso. Al
riguardo si puo osservare la convergenza della fede produttivistica traascstpitalistico e sistema
sovietico, grande promotore dell'utilizzazione dell’amianto a partire dagli'3@ni

Un fattore importante da considerare e poi quello del tempo. La lwatgaza tra
I'esposizione a fibre di amianto e la mortalita che essa provogae facile da ricondurre, dopo
decine di anni, ad una causa specifica. Il suo ruolo € anche deteramh&tto che le politiche di
salute pubblica spesso continuano a non valutare adeguatamente daismboro, in particolare
guelli con effetti a lungo termine, e, non intendono comunque limigaadtivita produttive delle
aziende.

Una geopolitica dell’amianto

Durante i primi settant’anni circa del ventesimo secolo I'ami@nstato soprattutto prodotto
e utilizzato nei paesi industrializzati. | due principali pobduttivi erano il Canada e I'ex Unione
Sovietica, che hanno fornito, nel corso del XX secolo, oltre i duedelai produzione mondiaf8.
In Africa 'amianto veniva estratto soprattutto in Sudafrica kbonémbabwe e ha rappresentato
circa il 10% della produzione mondiale durante lo stesso periodo. #ti queduttori “medi” si
possono aggiungere due paesi la cui produzione si € sviluppata notevolnheotsmeell’'ultimo
scorcio del secolo scorso, cioe la Cina e il Brasile, i qualiermes, costituivano il 7% della
produzione mondiale nel ventesimo secolo, ma che attualmente sono int@8% dlTab. 1).
Questa tendenza si conferma nei primi anni 2000 (Tab. 2).

® Regolamento (CE) n. 552/2009 della Commissionk22igiugno 2009, recante modifica del regolamé@i) n. 1907/2006 del Parlamento
europeo e del Consiglio concernente la registrazitanvalutazione, I'autorizzazione e la restrigiatelle sostanze chimiche (REACH) per quanto
riguarda l'allegato XVII (GU L 164 del 26.6.200%gg. 7-31).

% Robert VirtaWordlwide Asbestos Supply and Consumption Treods 900 to 20Q0US Geological Survey, Open-File Report 03-83.
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Tab. 1 - Produzione mondiale di amianto cumulata nel XX secolo (in tonnelka}

Produzione cumulata nel
di amianto 1900 1940 1960 1970 2000 XX secolo
Ex Unione n.d. 102.000| 598.743| 1.065.943 983.200| 67.100.000
Sovietica

Canada 26.436 313.514| 1.014.647| 1.507.420 320.000 60.500.000
Sud Africa 158 24.850| 159.540 287.416 18.782 9.920.000
Zimbabwe n.d 50.809| 121.529 79.832 145.000 8.690.000
Cina n.d. 20.015 81.647 172.365 370.000 7.700.000
Brasile (--) 500 3.538 16.329 170.000 4.540.000
Italia n.d. 8.271 59.914 118.536 (--) 3.860.000
Stati Uniti 956 18.198 41.026 113.683 5.260 3.280.000
Produzione

mondiale 31.587 573.728| 2.213.533 3.493.800 2.070.000 174.000.000

n.d.: dato non disponibile. (--): zero.

Tab. 2 - Produzione mondiale di amianto nei primi anni 2000
2004 2005 2006 2007 2008

Europa 720 700 680 820 813
(Russia Europea, Serbia, Bosnia)
Asia 1.054 855 983| 1.002 858

(Cina, India, Iran, Russia Asiatica,
Kazachistan, Tailandia)

America 564 557 471 500 495
(Brasile, Canada, Colombia, Usa)

Africa 143 140 101 97 50
(Egitto, Sud-Africa, Swaziland, Zimbabwe)

Altri paesi 718 698 574 n.d. n.d.

Totale| 3.199 2.950 2.809 2.419 2.218
n.d.: dato non disponibile. (Fonte: World Miningfa, 2008.)

Anche il consumo di amianto si era concentrato soprattutto nei padsstrializzati.
Soltanto durante gli ultimi 25 anni del ventesimo secolo il costamtesiato di richieste di amianto
in questa parte del mondo si e bloccato. Paradossalmente, neinpassiializzati la portata del
disastro comincia ad essere valutata solo dopo la totale cessdeituneo di questo materiale. La
curva della mortalita dei tumori dovuti all’'amianto segue la cul®laconsumo di amianto con un
divario che va dai 30 ai 40 anni. In Europa, dunque, si raggiungera il geleomortalita solo
intorno al 2020.

La riduzione dell'utilizzazione dell’amianto nei paesi industzigditi ha determinato un
riorientamento dell'industria sulla base di un “doppio standard”. pebsi piu avanzati vari
materiali alternativi e processi sostitutivi hanno consentito réi &ameno dell’amianto in tutte le
sue utilizzazioni. Invece nei paesi “in via di sviluppo” I'amianto surd ad essere rappresentato
come una risorsa naturale insostituibile, stante anche il bassodtgebduzione. La forte caduta
che ha caratterizzato la produzione mondiale dell’'amianto tra il 2990995 aveva suscitato
un’ondata di ottimismo. Si era infatti passati da oltre 4 mildintonnellate a 2,4 milioni. Ma
purtroppo l'industria e riuscita a contenere questa spinta positiva cototganizzazione orientata
verso altri mercati. Tra il 1995 e il 2008 non e stato regéstreessun calo importante della



produzione di amianto, che attualmente oscilla tra i 2 e i 2,5 mitlononnellate annue, che
rappresenta solo la meta del massimo prodotto annualmente negli anni '80.

In Europa, il mercato € ormai praticamente inesistente, cealdaeccezione — certamente
non trascurabile — della Russia, che continua ad essere il primo predutindiale di amianto. Il
problema amianto non é stato praticamente mai oggetto di dibatt#ottoéil regime sovietico né
successivamente. Le autorita ufficiali della Federazione rcmstinuano a negare la gravita dei
danni dell’amianto sulla salute e non sono disponibili molti dati in propagjli effetti sanitari.
Questa visione contrasta con i dati forniti dai paesi dellEuropatale che importavano I'amianto
sovietico. La citta polacca di Szczucin ha ospitato fin dal 1959 un’taner fabbrica di cemento-
amianto e i tassi di mesotelioma della pleura tra la popolazibmgiesta citta sono 125 volte
maggiori rispetto ai tassi medi relativi alla popolazione polacca nel suo gsople

In America la problematica amianto € a carico, con molte antligli comportamento,
principalmente del Canada e del Brasile. Fino al 1975 il Canastate il primo produttore
mondiale di amianto e usufruiva del vantaggio della sua vicinanzana ponsumatore mondiale,
cioé gli Stati Uniti. Il declino della produzione di amianto canadidsenta inesorabile non appena
il mercato statunitense praticamente sparisce. Tuttaviana@a continua ad essere il promotore di
una crociata mondiale pro-amianto, ma I'utilizzo dell’amianto in uesese € molto ridotto e
oltre il 95% della produzione viene esportata.

Durante il XX secolo gli Stati Uniti sono stati i maggioriliatiatori di amianto. Nel corso
della prima meta del ‘900 ne hanno consumato in media il 62% di aupotiuzione mondiale e
fino al 1975 hanno rappresentato uno dei maggiori consumatori di amianto. Dofzo dptassi €
verificata una rapida riduzione della domanda. Le numerose caudéwilegtentate dalle vittime
dell’amianto hanno indotto I'industria a orientarsi verso materi@rraativi. L'impiego di amianto
aveva raggiunto il massimo nel 1973, con oltre 800.000 tonnellate, mentre nedi Z20€iotto a
1.880 tonnellate.

In America latina il movimento per la messa al bando dell’atni®a ottenuto importanti
successi nel corso degli ultimi anni. L’Argentina, il Cile, 'Hwag e I'Honduras hanno vietato
lamianto. Il consumo tende a calare negli altri paesi, ma guesivimento € lento e non
necessariamente irreversibile. Il Brasile costituisce uo agsarte, in diversi stati del paese € stato
vietato o limitato I'uso e si e teso a seguire il modello caswdedurre il consumo nazionale di
amianto incentivando le esportazioni verso altri paesi, in particojaedi del Centro e Sud-
America.

La messa al bando dell’amianto in Sudafrica e invece esemfildetto che un paese
produttore, che sta vivendo una situazione sociale ed economica ditilnide deciso di vietare
I'amianto costituisce veramente una novita incoraggiante. In questo pdetia tontro 'amianto e
inscindibile dalla lotta contro I'apartheid e contro il passato cdenia genere le miniere di
amianto sono state create da aziende britanniche che si rifiutdivadottare nei loro stabilimenti
in Sudafrica le misure di prevenzione vigenti in Europa.

Lo Zimbabwe continua a produrre amianto in un contesto di affarismacabtel resto
dell’'Africa 'amianto continua ad essere autorizzato, ma peivinetonomici questo continente
non rappresenta un mercato privilegiato.

In Oceania I'amianto é stato messo al bando in questi ultimi anni.

Attualmente € I'Asia il mercato privilegiato dellamianto. E@derazione russa e I'Asia
rappresentano insieme oltre I'85% del consumo mondiale di amianto. lta gvsiata repentina.



Nel 1990 l'Asia (esclusa la Russia) non arrivava neppure ad un quarntorgelmo mondiale di
amianto. Cinque anni dopo ne consumava gia oltre la meta.

Il Vicino e il Medio Oriente non sono mercati importanti per quargoatda I'amianto.
Nell’'ottobre 2003 in Giappone € stata vietata la maggior parte delle utibrzalgll’amianto. Nella
Corea del Sud, a Taiwan e a Singapore ci si sta orientandonl\aaisandono dell'amianto, mentre
e in Cina, in Tailandia e nel sub-continente indiano che il consumo dineomsta ancora
aumentando (Tab. 5).

Tab. 3 - Consumo presunto di amianto in Asia (in tonnellate)

1950 1975 1990 2003

Cina 102| 150.000 185.748 491.954
India 11.160 61.826 118.964 192.033
Giappone 12.24%5 255.551 292.701 23.437
Tailandia n.d. 42.521 116.652 132.983
Corea 610 61.303 76.083 23.799
Consumo totale

in Asia 25.383| 702.351 976.459| 1.065.333

(n.d.: dato non disponibile)

La Cina e diventata anche un importante produttore del minerale, corzioondstrattive
drammatiche in numerose piccole miniere situate spesso nellewafie Risulta inoltre che la
prima selezione e la tessitura delle fibre venivano effettd#fusamente dai contadini come
secondo lavoro nelle loro case. La piu grande miniera di amianto@abaoccupa come mano
d’opera i carcerati e si trova a Xinkang, nella provincia deh&dmn, nel sud-ovest del paese.
Alcuni prigionieri lavorano in quel sito anche quindici ore al giorno seiisgaorre di alcun mezzo
di protezione.

La situazione e altrettanto critica in India, in Pakistan eaitamdia. L’India € un modesto
produttore, ma un grande consumatore di amianto. La produzione avvienenagalsto paese in
numerose piccole miniere disperse in zone rurali. | rifiuti dpheduzione, abbandonati dove
capita, contribuiscono ad inquinare notevolmente I'ambiente naturale.

Il sub-continente indiano, la Cina e il Sud-Est asiatico, si sotilimappresentano il 40%
della popolazione mondiale e le conseguenze del costante aumeronsieino di amianto si
avvertiranno a lungo termine. La catastrofe sara aggravafssia dalle condizioni di lavoro
estremamente precarie, dalla vicinanza dei luoghi di lavoro a glielita, con una gravissima
esposizione della popolazione e, soprattutto, dei bambini fin dalla piu tenera eta.

A fronte delle dimensioni globali della tragedia dell'amiantdeé trasferimento del rischio
dai paesi occidentali alle popolazioni piu povere dei paesi in via dippa, a livello delle piu
importanti organizzazioni internazionali si &€ andata sempre pligpgando negli ultimi anni una
decisa pressione per un bando mondiale dell’asbesto. Una delleipdragve di rilievo e stata
guella dell'Qil, la cui Conferenza generale del 2006 ha approvatosgiazione in cui si afferma
che 'eliminazione del futuro uso di amianto e l'individuazione di un’apjtgogestione di quello
attualmente installato sono i mezzi piu efficaci per proteggetavoratori dall’esposizione
allamianto e per prevenire future malattie e morti ad esso cortélate

1 Conferenza generale dell'Organizzazione Interna#odel Lavoro, Ginevra 95° Sessione 31 maggio 2006



L’anno successivo, anche I'’Assemblea mondiale della salute ha ajgptmaarisoluzione
che chiede all’lOms di organizzare una campagna mondiale pernitatione delle malattie legate
allamianto “sapendo che €& necessario applicare un approccio difedceqer regolamentare
I'utilizzazione delle differenti forme d’amianto, conformementeli agtrumenti giuridici
internazionali in materia e basandosi sui piu recenti elemenrgstanti I'efficacia degli
interventi...” % llo e Oms hanno negli ultimi anni sviluppato una strategia dinazcomune per

promuovere I'eliminazione dell’amiantd.

Le organizzazioni sindacali e non governative a livello internazopalseguono da tempo
'obiettivo del bando mondiale dellamianto e sono collegate attraveligersi circuiti in
un‘efficace e informatissima rete globafe

L’amianto in Italia: la “fuoriuscita” incompiuta

A quasi ventanni dallemanazione della legge che in ltalia ha barmajhi forma di
produzione, importazione, esportazione e commercio di materiali coritemgianto (mca)”, il
paese & ben lungi dall’'essersi libetatdei residui della sua lavorazione e utilizzo in strutture ed
impianti che lo contengono. Si tenga presente che le malatigaie dall’amianto (e in particolare
il mesotelioma della pleura) si stima che si azzereranno wsmwocinquantina di anni dopo |l
momento in cui il nostro ambiente si sara completamente liberdto ptasenza di amianto nei
luoghi di vita e di lavoro.

Una risoluzione approvata recentemente dall’lOms per I'Europa rileacliecoccorre ancora
limpegno di tutte le autorita sanitarie e ambientali affineahéhe i bambini, entro il 2015, abbiano
una riduzione effettiva dei rischi per la salute causati da sostanze cgmeemme I'amiantt.

E’ questo quindi il profilo pitu importante con cui si presenta la questamianto in Italia,
come in quasi tutti paesi che I’hanno vietato: le attivita dorione e bonifica, I'applicazione delle
misure di prevenzione per i lavoratori addetti e la sorveglianzdemologica delle malattie
correlate all'asbesto. Con riferimento a questi temi, esami@i seguito le principali criticita che
hanno ostacolato sino ad oggi il processo di fuoriuscita dall’amianto nel nostro paese.

La bonifica delllamianto

La problematica della presenza di mca non sembra destinégahgersi in tempi brevi,
poiché le quantita tuttora presenti in diversi ambiti di vita eadodo (riguardo alle attivita di
bonifica) sono ancora molto rilevanti in Italia. Le informazioni dispainibi proposito sono da
considerarsi non esaustive (Tab. 4).

12 Risoluzione WHA 60.26 “Piano d’azione mondiale [zesalute dei lavoratori” maggio 2007.
3 Report of the Committee JCOH/2003/DTirteenth Session of the Joint ILO/WHO Committe@©ocupational HealthGeneva, 9-12 December
2003. International Labour Office; 2006. Vedi antitip://www.who.int/occupational_health/topics/agbesdocuments/en/index.html
V. ad es. I'International Ban Asbestos SecretgBAS) (http://www.ibasecretariat.org/index.htm).
15
V. nota 3
16 “Stato dell'arte e prospettive in materidl contrasto alle patologie asbesto-corréla@uaderni del Ministero della Salutel 5, maggio-giugno ZO:L(in Www.prevenzionioneonline. r)et

1 OMS, Parma Declaration on Environment and HealErarma 2010.
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Tab. 4- Principali mca installati ed in parte ancora presenti in Italia

Localizzazioni e tipi Stime quantitativi residui di mca Fonte
di mca

Siti industriali 39 siti Terzo Rapporto

(dove si effettuava la ReNaM (Ispesl)

produzione di manufatti
contenenti amianto)

Rotabili ferroviari - carrozze coibentate circolanti = 400 Trenitalia (12/2009)
- carrozze con amianto in parti minori = 600
(escluse metropolitane e altre ferrovie)

Amianto spruzzato |2.500.000 tonnellate Relazioni art. 9
legge 257/1992

Coperture 50.000.000n Relazioni art. 9

in cemento-amianto legge 257/1992

Navi 172 navi Notifiche Min. Salute
(dm 20/8/1999)

Grandi impianti Diverse centinaia Relazioni art. 9

industriali legge 257/1992

Condotte diacqua |[100.000 Km Relazioni art. 9

in cemento-amianto legge 257/1992

L'uso industriale diretto dell'amianto & cessato completamertdé 38, mentre continua
'uso indiretto dell’amianto ancora installato in edifici ed impiait matrice sia compatta che
friabile. Quest’ultima caratteristica lo rende potenzialmeptu pericoloso per la piu facile
diffusione delle fibre in aria e la sua presenza e rilevanile neibentazioni ancora in opera,
soprattutto in grandi impianti industriali, impianti termici a seividi processi produttivi, navi e
traghetti, ma anche in edifici pubblici o di uso pubblico, come scusleedali, teatri, palestre,
grandi magazzini, chiese ecc.

Riguardo agli edifici scolastici, secondo un’inchiesta giornaéistthe cita un dossier
riservato del ministero della pubblica Istruziotfe sono circa 400mila gli studenti italiani che
frequentano edifici scolastici con amianto. Sarebbero ancora dachomi®.400 edifici, ovvero il
5% degli istituti scolastici della penisola. Sui tetti, nelldepe, nei muri e stata accertata la
presenza del materiale, comune e molto usato negli anni del basrangco per aumentare la
resistenza al caldo e al freddo.

Continua, inoltre, diffusamente, I'utilizzazione indiretta dell’amianto inrit@compatta, per lo piu
cementizia, come costituente di coperture, pareti, serbatoi, tubageuzione dell’acqua potabile,
canali di scarico fognario, canne fumarie, pannellature ed angtevidnentazioni in miscela con
vinile. Le quantita di mca che vengono rimosse annualmente risuléaeoeerelativamente basse
rispetto a quanto ancora in opera, anche se i dati del fenomeno non sono diigpanibito il
territorio nazionale. Si fara qui riferimento, a titolo esemgifivo, alle informazioni disponibili
per alcune regioni significative, quali la Toscana, il Lazio, llB¥Romagna, la Lombardia e la
Sardegna.

In Toscana®®, dove si registrano i dati dal 1995, risulta una rimozione di d&&00
tonnellate/anno in media, di cui circa il 10% in matrice friabile.
Sono anche state effettuate stime temporali sulla persisteamianto in matrice friabile in
opera, tenuto conto della quantitd annuale rimossa negli ultimi apattasalle quantita presenti.

18 http://www.ilsussidiario.net/articolo.aspx?articell 12347 (13 sett. 2010).
193, Silvestri et al.Registro delle ditte e degli addetti ad operazisull'amianto in Regione Toscaif2007-2010) ISPO, Firenze, 2011.
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Le stime suggeriscono che per I'eliminazione totale saranness&c tempi che vanno da un
minimo di 15 anni ad oltre un secolo, a seconda dei settori presi in esame.

Nel Lazio, il monitoraggio dell’attivita di rimozione e di bonificende disponibili dati a
partire dal 2004% al 2012 si & raggiunta una quantitd media di circa 12.000 tonnellate/amea. di
rimosso, con un andamento temporale che indica un lieve aumento nel dehepattivita di
bonifica, anche se in tempi recenti la proporzione di amianto f&iafphri al 3% circa)
complessivamente nei sei anni considerati) sembra andare diminuendo.

Per 'Emilia Romagna i dati raccolti dai dipartimenti dina pubblica?* sono disponibili
dal 1998 L’'andamento per i mca rimossi di tipo compatto si presenta progressostante (tetti e
pavimenti), mentre le quantita di mca friabile sono pit variaigiili annf’. Tra il 1998 e il 2011
sono stati rimossi complessivamente mca per circa 25.000 tonregilade di cui circa il 4% in
matrice friabile.

Il fenomeno trova conferma nel numero dei piani di lavoro (presefab ditte impegnate
nelle bonifiche all'organo di vigilanza delle Asl in materiasdiute e sicurezza del lavoro, ai sensi
dell'art. 256 del D.Lgs. 81/2008), che vengono esaminati ogni anno daii se®@izvenzione delle
Asl, che risulta importante, con un trend in ascesa: da 2.911 piahP#@lsi & arrivati ai circa
8.000 nel 2011.

A questo proposito, oltre allimpegno economico necessario per eftetieidronifiche di
mca, non va dimenticato, tra i costi dellamianto, I'impegno dorse sostenuto dal Servizio
sanitario nazionale attraverso i servizi di Prevenzione dellel#es oltre ad esaminare i piani di
lavoro, devono assicurare una continua vigilanza dei cantieri di bongic@apantire una corretta e
sicura esecuzione dei lavori.

Sulla base del numero di piani di lavoro presentati ogni anno in HRahaagna e di quelli
che risultano nella regione Lazio (circa 5.000 ogni anno), é ragiatimare che sull’intero
territorio nazionale i servizi di Prevenzione debbano controllareagro tra i 60.000 e gli 80.000
cantieri di bonifica.

Cio sta ad indicare, appunto, che in materia di amianto, le atiiVitarevenzione
rappresentano attualmente un notevole impegno economico della sanita plebkliseaggiunge al
costo sostenuto per le cure agli affetti da patologie causate dall’amianto).

Riguardo alle previsioni di una completa “fuoriuscita dall’amianta’regione Lombardia,
che con l'approvazione del Pral (Piano regionale amianto LombardiaD@® aveva determinato
la data di scadenza per la rimozione di tutto I'amianto dakdea lombardo al 2016, sta ora
rivedendo I'obiettive®,

Piu realistico appare quanto deciso in merito dalla regione Serdelge ha indicato il 2023
come data per I'eliminazione dei mca dal suo territorio, condaooe di quello ancora presente
nelle condotte idriche, per le quali ancora non si & stabilita und*data

20F. Cavariani et alReport 2012 e operazioni con amianto nella Regione Lazio @fegge n. 257/1992entro Regionale Amianto, 2013.
2L Regione Emilia-Romagnahttp://www.ermesambiente.it/wcm/ermesambiente/@aialrezza/amianto.htm
2 ARPA Emilia-RomagnaAnnuario dei dati ambientali 201 http://www.arpa.emr.it

% Regione Lombardi@RAL — Piano Regionale Amianto LombardiaG.R. 22 dicembre 2005, n. VII1/1526.
4 Regione Sardegnhegge regionale n. 22/200Bjano regionale di protezione, decontaminazioneglémento e bonifica del’ambiente ai fini della
difesa dai pericoli derivanti dall'amianto
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Altro aspetto importante del problema €& che il processo di rimozienanca, che appare in
continuo aumento, porta ad una consistente produzione di rifiuti contenentint@man
conseguente accresciuta difficolta nell’individuare modalitai elisimaltimento. Quest’ultimi, allo
stato attuale, non sono disponibili a sufficienza, anche perché non prieséutie le regioni
italiane, causando una sempre piu accentuata tendenza all’esporiazaitre paesi anche per
questa tipologia di rifiutf.

Dal complesso dei dati prodotti dalle Regioni, appare evidente laamzadi una “cabina
di regia” in grado di tenere sotto controllo e promuovere il proceszionale di “fuoriuscita
dall’'amianto” nelle sue varie fasi e problematiche. Una funzione, cheaim Betagna, ad esempio,
viene svolta daHealth and Safety Executi?®

Quanto previsto dalla legge 257/1992 e dai successivi decreti attuatiguanto doveva
essere effettuato in applicazione del D.M. n. 101/2003, recante il “&egoto per la realizzazione
di una mappatura delle zone del territorio nazionale interedaliéepresenza di amianto ai sensi
dell'articolo 20 della legge23 marzo 2001, n. 93" - non ha infatti prodotto un quadro
sufficientemente completo ed aggiornato della situazione nazighakppure denuncia 34.000 siti
contaminati da amianto.

Tale quadro e indispensabile per pianificare le azioni di prevenzipregezione necessarie
sia ad evitare — 0 quanto meno, limitare — il rilevante invio detirdll'estero, o peggio, il ripetersi
di casi di smaltimenti scorretti 0 abusivi, sia ad attenugmeeenire I'epidemia in corso di tumori
causati dalla esposizione a fibre di amianto.

La rete nazionale dei laboratori amianto

La normativa relativa al’amianto si € preoccupata di individuaree¢niche analitiche da
utilizzare nei laboratori del settore. Il D.M. 6/9/94 individua nell®@®F (microscopia ottica in
contrasto di fase)nella SEM(microscopia elettronica a scansion@glla DRX (diffrattometria a
raggi x) e nella FTIR (spettrofotometria di assorbimento infrarossk® tecniche di analisi
gualitative e quantitative per i campioni aerodispersi e massivi conteneatitami

II D.M. 14/5/96 stabilisce che tutti i laboratori pubblici e privete intendono effettuare
attivita analitiche sull’amianto devono essere in possesso di tequisimi e devono aderire ad un
apposito programma di controllo di qualita, teso a verificare I'idareitaffidabilita delle attivita
analitiche sull’amianto.

Hanno aderito al circuito di qualificazione 251 laboratori (il 25% qieli sono strutture
pubbliche)?® Nel Lazio, il Centro regionale amianto controlla, ai sensi dl.[04/5/1996, oltre 45
laboratori, pubblici e privati, che effettuano campionamenti ed arsalikamianto con le diverse
tecniche.

La pianificazione della “fuoriuscita dall’amiantg’

La normativa nazionale, a partire dalla legge n. 257/1992, che ha avvtucdsso di
dismissione, in realta non ha mai dettato obblighi o scadenze teigearéeliminazione dei mca
in opera, bensi ne ha prescritto la loro messa in sicurezzandorniamite specifici disciplinari

% Legambientel ritardi dei Piani regionali per la bonifica deimiantq Milano, 2010.

2 http://www.hse.gov.uk/ria/chemical/asbestosregdi.p

%" Di Molfetta et al. Jtalian asbestos mapping — World Asbestos Confexéfaormina, 2009.

28 5yl sito del Ministero della Salutenfrw.salute.gov.it/.../temj/é disponibile I'elenco dei laboratori qualificapier effettuare le analisi
dell’'amianto
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tecnici, diverse metodologie di intervento, come i trattamentiecgasvi di fissaggio delle fibre o
il confinamento dei mca, fino alla loro completa rimoziéhe

La stessa legge aveva previsto che gli enti pubblici di contiiallprimis le Regioni, anche
ai sensi del dpr 8 agosto 1994)si attrezzassero con azioni e strumenti adeguati per coapster
ogni dato momento, quanto amianto restasse ancora installato efqssen i siti “pericolosi”, al
fine di pianificare I'impegno delle strutture sanitarie diverzione, i mezzi e le infrastrutture
necessarie ad intervenire per bonificare ed accogliere rimcasi (si veda in proposito il dettato
dell'art. 9, legge n. 257/1992).

Alcune Regioni hanno promosso i censimenti in ottemperanza all'adell® medesima
legge e il ministero dell’Ambiente, a distanza di oltre diexiiaha varato un decreto specifico per
la mappatura (localizzazione geografica) dell’amianto in offera

Questi censimenti, nonostante il cospicuo e ripetuto impegno economicw hmarealta
prodotto risultati di modesto rilievo e di bassa fruibilitd, non essetato completati in diverse
parti del Paese ed essendo stati effettuati con modaliteséj\ayesso non confrontabili. Per avere
oggi un quadro complessivo e dettagliato del problema, sarebbe stat® swvkciente esigere il
rispetto di quella parte specifica dell’art. 9 della legge n. 1294, che prevedeva la notifica
annuale delle quantita detenute e delle operazioni effettuatencoa, non soltanto dalle ditte di
bonifica, ma anche dagli utilizzatori indiretti dei materietintenenti amianto, con particolare
riferimento a quelli le cui attivita comportano l'uso indiretto afhianto in matrice friabile,
unanimemente riconosciuto come forma piu pericolosa.

L’art. 4 della legge n. 257/1992 aveva poi previsto, come strumento di suppprocesso
di dismissione, l'istituzione della “Commissione per la valutazideeproblemi ambientali e dei
rischi sanitari connessi all'impiego dell’amianto”. Portatceamine, in ordine di tempo, l'ultimo
mandato nel 2005 (con una breve proroga sino a dicembre 2006), la Comniissicoreciuso la
sua attivita, che aveva visto nella produzione di documenti tecnici anagn d'essere. Poi, nel
2008, il ministero della Salute ha istituito un “gruppo di studio” pevddfica dello stato di
attuazione e della rispondenza delle norme relative alla eessadell'impiego dell’amianto, con
I'obiettivo di mantenere viva l'attenzione per le tematiche rim&s sospeso e mettere in luce le
nuove problematiche emergefti

Le tematiche, non solo sanitarie, ancora aperte della gestione dell’'amisnatoissiltate:
- la presenza e la escavazione di ofioliti (pietre verdi), spesso contaminate da fionéadio;
« 1 materiali sostitutivi dell’'amianto, con particolare riferimento a quelli fibrosi
- i diffusi affioramenti naturali di materiali asbestiformi nel territorio nazionale;
- l'elaborazione e la disponibilita di risultati della mappatura dei mca ancora presenti in Italia;
- la sorveglianza epidemiologica degli esposti e dei potenziali ad amianto;
« la sorveglianza sanitaria degli ex-esposti ad amianto;
- la formazione alla prevenzione del rischio amianto degli addetti alle operadiitminifica (dpr
8 agosto 1994).

29 http://www.prevenzioneonline.net

%0 Decreto del Presidente della Repubblica 8 agddd, Atto di indirizzo e coordinamento alle regioralée province autonome di Trento e di
Bolzano per I'adozione di piani di protezione, dedntaminazione, di smaltimento e di bonifica deibiente, ai fini della difesa dai pericoli

derivanti dall'amianto(G. U. 26 ottobre 1994, n. 251).

%1 Decreto Ministeriale 18 marzo 2003,191 Regolamento per la realizzazione di una mappatelle zone del territorio nazionale interessdsgia
presenza di amianto, ai sensi dell'articolo 20 aédgge 23 marzo 2001, n. 93

(G.U. n. 106 del 9 maggio 2003).

2 Dm 8 aprile 2008, Ministero della Salute, Istinre del Gruppo di Studio per la verifica dello st attuazione, della rispondenza delle norme

relative alla cessazione dell'impiego dell'amiaatper 'implementazione di azioni atte al loro cdetgmento.
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Molti di questi punti non hanno pero ancora trovato una definizione coereatkegrata
nell'ambito di politiche e indirizzi efficaci, seppure sianatstavanzate proposte documentate in
merito, anche in occasione della Il Conferenza Nazionale Amiamtcsice tenuta a Venezia a fine
novembre 2013° e che ha portato alla definizione di un Piano Nazionale Ami4rda parte del
Ministero della Salute.

La sorveglianza epidemiologica

La lunga latenza delle malattie correlate all’asbestoc#rcostanza della presenza massiccia
del materiale laddove non rimosso, anche in situazioni meno prevediatt @ di lavoro, fanno si
che nel nostro paese il tema della sorveglianza e della prevenzione dei aisclusa attuale.

La sorveglianza epidemiologica dei casi di mesoteliomai@asdf al Registro nazionale dei
mesoteliomi (ReNaM§°, istituito presso I'lspesl (ora Inail). Il ReNaM costitiésen’esperienza di
grande rilevanza in campo nazionale ed internazionale, sia perdapphe di procedure operative
originali, sia per I'ampiezza e la solidita scientifica dgultati ottenuti. La collaborazione tra Ispesl
(attualmente “disciolto” nell'lnail, tra non poche perplessita nemtéte dagli addetti ai lavori,
preoccupati anche di eventuali interruzioni di questa e altre fuphzadei Regioni (tramite i Cor,
Centri operativi regionali) permette di disporre di un patrimoniormédivo assai ampio sul
problema delle patologie correlate all’amianto.

A cura del ReNaM é stato recentemente diffuso il Quarto Repposui casi segnalati al
Registro in Italia a partire dal 1993 e sino al 2008. A partit@@0, il numero di casi segnalati
annualmente € compreso tra 1000 e 2000, di cui un quarto sono donne. La co@eitonale
assicurata dal Registro si € estesa nel corso di questo ultimo periodo, roggi tudh sono ancora
presenti con i propri dati il Molise e il Trentino alto Adigk.tasso annuo di incidenza di
mesotelioma pleurico per il 2008 risulta essere di 3,84 casi per 10Gi@@6tigper gli uomini e di
1,45 per le donne.

La situazione € molto varia nelle diverse regioni con picchi médteag in Liguria (14,13
casi per 100.000 abitanti), in Friuli Venezia Giulia (6,28) e Piem(h&6) per gli uomini. Per le
donne, le piu alte incidenze si rilevano sempre in Piemonte (3,18) wiai(2,23). | dati
confermano, dunque, la gravita degli effetti dell'esposizione pregrad amianto, e non solo in
settori produttivi storicamente ben conosciuti, come l'edilizia, é&datmeccanica, la cantieristica
navale e ferroviaria.

Nell'insieme dei casi con esposizione definita, tramite inséavagli ammalati o a parenti
prossimi, risulta che circa il 70% ha avuto una esposizione prafeds) il 4,4% famigliare (ad
esempio tramite i vestiti di un congiunto), il 4,3% ambientale &neio dovuta alla vicinanza
dell'abitazione con un fabbrica di cemento-amianto) e I'1,6% peftatéxtralavorative di svago o
hobby Solo per il 20,5% dei casi, I'intervista al malato o ai panerdssimi non ha consentito di
riconoscere pregresse esposizioni ad amianto.

33Vedi www.ConferenzaGovernativaAmianto.it ) ) o o o o
34 Piano Nazionale Amianto. Linee di intervento pe'azione coordinata delle amministrazioni statalierritoriali, marzo 2013, Ministero della

Salute.

% Dpem 10 dicembre 2002, n.308 - Regolamento peletarminazione del modello e delle modalita di tardel registro dei casi di mesotelioma
asbesto correlati ai sensi dell'articolo 36, con3mdel decreto legislativo n. 277 del 1991 (GU hdgl 7-2-2003).

% A. Marinaccio et al git.
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| settori di attivita maggiormente coinvolti sono l'edilizia (15,2%i casi), l'industria
pesante e, in particolare, la metalmeccanica (7,7%), la mgtall{#,3%) e le attivita di
fabbricazione di prodotti in metallo (5,8%), i cantieri navali (7,5%), I'industria el@lento-amianto
(3,2%), lindustria tessile (6,9%), quella dei rotabili ferrovieBi4o) e il settore della difesa
militare (4%).

Con il passar del tempo, acquistano progressivamente maggipoetanza i casi tra gli
addetti alla manutenzione in attivita produttive (come, ad esempiaongbarto petrolchimico),
che in passato non erano vincolate al pagamento del premio assiclmativper il rischio di
asbestosi e dove I'esposizione e l'inalazione di fibre di amiaatweénuta per la presenza dei mca
nel luogo di lavoro e non per un uso diretto.

Questo ultimo dato epidemiologico emerge con chiarezza guardanémashdno della
continua crescita della quota di soggetti con esposizione neltiadithe produce oggi il maggior
numero di casi; ma anche su questo aspetto non si assiste conseguinsehazioni di diffusa e
specifica informazione, che dovrebbero opportunamente accompagnawniazibne delle
maestranze per la sicurezza nei cantieri.

Queste ed altre questioni riteniamo meritino al piu presto neron@stese un’attenta
riflessione, perché si esca dalla ormai storica vicenda dietaat dell’amianto nel minor tempo
possibile e con piena consapevolezza dei pericoli che comportagaduti, per esempio rendendo
periodica la Conferenza nazionale sul tema, come peraltro erastpralalla stessa legge
n.257/1992, per fare un’analisi puntuale del processo di dismissione datitanfaticosamente in
Corso.

In ultimo, come non stigmatizzare la necessita di procederella gamonalizzazione della
normativa promulgata negli anni in materia di amianto (si contahgl@ente oltre 100
provvedimenti legislativi specifici in vigore, spesso contraddigocerto sovente di non facile
applicabilitd) in una sorta di “testo unico” che aiuti siaofpssionisti della prevenzione che gl
stessi “controllori” a lavorare meglio e con maggiore chiarezdka protezione dai rischi per la
salute e per 'ambiente dovuti all’amianto.

16



| DANNI PER LA SALUTE NEL LAZIO: il Registro dei Me soteliomi

Il mesoteliomgMM ) & un tumore maligno primitivo che origina dalle cellule mewdiel
causato dall’esposizione a fibre di amianto. E’ uno dei principali atalic dell’effetto nocivo
dovuto all'esposizione a fibre di amianto per inalazione.

Prevalentemente insorge nella pleura, piu raramente nel peritonepericardio e nella
tunica vaginale del testicolo. Il mesotelioma viene definito un tanmaro, con una incidenza
normale di 1-2 casi per milione di abitanti: & stato pero stimahe nei principali paesi europei
l'incidenza e ben piu altgcirca 3 casi ogni 100.000 abitantthe aumentera progressivamente fino
al 2020 causando oltre 250.000 m@peto e coll., 1998).

Per monitorare in tempo reale la diffusione e 'andamento dedteiemsna maligno in tutta
la popolazione residente, e stato attivato con delibera di giuntanadg(DGR 438/2006)dal
1.01.2007 ilRegistro Mesoteliomi (ReMjlella Regione Lazio, con funzioni @ientro Operativo
Regionale (COR) del Registro Nazionale MesoteliomRkRéNaN dellISPESL (art. 2, DPCM
308/02; art. 244, D Lgs 81/08)] ReM ha sede presso Dipartimento di Epidemiologia della
AUSL Roma Eche si avvale della collaborazione delle seguenti strutG&eeione di Anatomia
Patologica dell’Universita la Sapienza di Roma (Dipartimento di Medicinarigpatale),
Laboratorio di Igiene Industriale - Centro Regionale Amianto (CRA) dell&SIA Viterbo e dei
Servizi Prevenzione e Sicurezza nei Luoghi di Lavoro (SPRE®AE)AUSL del Lazio.

Attualmente sono stati registrdiB73 casi tra i residenti nella Regione per tutto il periodo
2001 - ottobre 2012 ma, all’esame della documentazione sanitaria pervenuta/%bloasi 657%)
sono stati clinicamente confermati, con un’eta media alla diaghé8i anni nei maschi e 70 nelle
femmine mentre a livello nazionale I'eta media alla diagnosi € piu elexata p5 anni.

Il SIO (Sistema Informativo Ospedaligroappresenta una delle piu importanti fonti di
acquisizione dei casi, avendo permesso di inserire nel ReM il 43% dei casincknie confermati.

In 465 casi(59% rispetto ai casi clinicamente confermaspno state raccolte le
informazioni anamnestiche, personali, professionali e sul’ambientétalie di lavoro e si é
proceduto alla definizione dell’esposizione ad amianto, a cura del gdamsperti del settore
appartenenti a&Centro Regionale Amianto

La latenza media tra esposizione ed insorgenza della maatsaltata di 46 annrdnge
17-69 ann). Nei casi in cui e stato possibile riconoscere una pregesggzsizione ad amianto in
ambito lavorativo 237 cas), il settore dell’edilizia e risultato il piu frequent8209, seguito
dall'industria metalmeccanica (in cui sono stati inclusi: I'indastbellica, metallurgica, di
produzione alluminio, di costruzione rotabili ferroviari, di fabbricazionepdedotti in metallo)
(16%), dalle forze armater@o), dai trasporti ferroviarig%) e dai trasporti marittimi.

L’incidenza dei MM della pleura nel Lazio nel periodo 2001-2011 é risuftari adl,94 x
100.000 abitanti nei maschi e@63x 100.000 abitanti nelle donne. Tali valori risultano inferiori
rispetto ai tassi misurati in Italia nel 200884 per i M e 1,45 per le D, rispettivamente. Fonte: IV
Rapporto ReNaM Ispesl, 2012).
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LA MAPPATURA DELL'AMIANTO NEL LAZIO

La mappatura dei materiali contenenti amianto (MCA) nella Regione Lazio

Gia laLegge n.257 del 27-3-199affidava alle Regioni il compito di predisporre piani di
protezione dell’ambiente, di decontaminazione, di smaltimento e di cemiffifini della difesa dai
pericoli derivanti dallamianto, con una ulteriore definizione deliezfoni e dei compiti con il
DPR 8-8-1994

Successivamente IDM_6-9-1994 declinava le Normative e metodologie tecniche di
applicazione dell'art.6 comma 3 e dell'art.12 comma 2 della legge 27 marzo 1992.ri#f%ie, il
DM n. 101 del 18 marzo 2003Regolamento per la realizzazione di una mappatura delle zone del
proprio territorio interessate dalla presenza di amianto, ai sensiate?0 dellaLegge n. 93 del
23 marzo 2001 conferma i compiti di mappatura gia attribuiti alle Regioni.

In questo quadro la Regione Lazio, coi@R n. 458 del 26 giugno 20Qha approvato il
progetto per la realizzazione della mappatura delle zone del @tepritorio regionale interessate
dalle presenza di amianto e di MG accordo con le ultime disposizioni della Legge 23 Marzo
2001 n. 93 e del Decreto Ministeriale 18 Marzo 2003 n) 1@inite la U.O. Laboratorio di Igiene
industriale — Centro Regionale Amianto della Azienda USL di Viterbo.

Metodologie di attuazione

Con laDGRL n. 458 del 26 giugno 2007
- si approva il Progetto per la mappatura della presenza di amianto nel Lazio
- si costituisce ilComitato di Coordinamento Scientificqoresso il Laboratorio di Igiene
Industriale- Centro Regionale Amiantsito nellAzienda Sanitaria Locale di Viterbopmposto da
rappresentanti delle strutture regionali della sicurezzauwngihi di lavoro, del’ambiente, della
prevenzione e della sanita pubblica;
- si stabilisce che la direzione operativa del progetto dglraLaboratorio di Igiene Industriale -
Centro Regionale Amianto;
- si affida allo stesso Laboratorio, approvandone il progetto, la realizzaziona diappatura delle
zone del territorio regionale interessate dalla presenza dell’amianto.

Il progetto approvato dalla Regione, e suddiviso in fasi operative.

Il lavoro iniziale é stato dedicato al censimento e alla mappatlativi agli edifici pubblici
e ai locali aperti al pubblico, ai siti dismessi, ai sitrativi e ad una ricognizione propedeutica dei
grandi impianti industriali e degli impianti a pressione.

In seguito il progetto ha previsto I'uso di strumenti diversi da feelhsueti utilizzati
precedentemente. Infatti, presupponendo che la percentuale maggioeeil (90%) di questi
materiali sia costituita da amianto compatto sotto forma di tumeein cemento-amianto di edifici
civili ed industriali, si & ricorsi a tecniche alternative corhetelerilevamento aereo con
strumentazione dedicata allo scopo, per poi utilizzare le stesseldgie anche su immagini
satellitari preventivamente acquisite.
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IL CENSIMENTO PER AUTONOTIFICA
(degli edifici pubblici o aperti al pubblico)

| destinatari di questa prima fase sono stati contattatvatsa I'invio di circa27.000lettere
a Soggetti ed Enti individuati tramite le utenze telefoniche.

A questi vanno aggiunti circa 400 soggetti che si sono rivolieam Mappaturgresso il
Centro Regionale AmiantdCRA) per richiedere i codici di accesso al sito per l'auto notiéca
alcuni grandi enti, con i quali si & individuato un percorso specifico di mailing.

Sulle 5.105 schede pervenute a tutto il 2012 e stata fatta una stima deligit@gua
dell’amianto segnalato (le risposte sulla quantita prevedevancetieadsintervalli di classi e non
guantita precise).

| siti con presenza di amianto sono risultati il 26,3% (1.344 su 5.10% sdeliede
compilate, per un peso complessivo stimabile di c&€®0 tonnellate di MCA, di cui circ&®0
tonnellate costituito da MCA in matrice friabile.

5105 schede pervenute al CRA LAZ/IO

1

‘] 344 edifici con presenza di amianto (26,5%

l |

‘circa 3000 tonnellate di MCA ancora in uso
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MAPPATURA DEI MCA NEGLI EDIFICI SCOLASTICI

L’ INAIL, in collaborazione con {Centro Regionale Amianto della Regione Lazio (CRA)
Ministero della Salute e I'lstituto Superiore di Sanita (I1S8) avviato a partire da giugno 2012 un
progetto con I'obiettivo di realizzare la mappatura dei matertadtenenti amianto (MCA) presenti
nelle scuole in tutto il territorio della Regione Lazio, in analogia aligof@sedenti della mappatura
regionale - attivata dalla D.G.R.458/07.

Il progetto in questione permettera di ottenere un quadro complessiivareiente alla
conoscenza di materiali contenenti amianto (MCA) ancora instadigli istituti scolatici regionali
e allo stesso tempo 'analisi dei dati forniti (anno di costruzaeila scuola, n. di studenti presenti,
tipologia dei MCA, etc.) consentira di identificare le situazjnicritiche, nei confronti delle quali
saranno attivate, gratuitamente, azioni di sopralluogo, di valutadelngschio e di supporto per
gestire in sicurezza la problematica.

chlineut] ¢ |

PRESENZA DI AMIANTO NELLE SCUOLE DELLA REGIONE LAZIO

OBIETTIVI

‘materiali contenenti amianto  (MCA
‘ancora presentl nelle scuole in tutto il
territorio regionale.
Si intende fornire ai dirigenti scolastici

T'assistenza ed il supporto tecnico | | presenza di MCA ancora présenti § oo
necessario, sia per pervenire alla
identificazione dei MCA eventualmente
presenti sia per gestire in sicurezza la
loro presenza.

. i pres
negli istituti scolatici della Regione
Lazio.
Allo stessa tempo 'analisi dei dati
forniti fanno di costruzione della

scuola, m di studenti  presenti,
tipologia del MCA, etc) consentira
di identificare le situazioni pin
critiche, nei confront delle quali
saranno  attivate  azioni  di
sopralluoge, di  valutazione del
rischie e di supporto per gestire in
sicurezza la problematica.

b o rlevinshore sm live.

notizie per 1148 edifici scolas {95 scuole) risulta
attualmente accertata Ia presenza di MCA,
Le tipologie di MCA sono principalmente cassoni idrici,

pavimenti vinilici, comignoli, pannelli di tramezzatura.

E' in corso una prima fase test del progetto che prevede sopralluoghi di verifica, a partive’
dall’edifizia “prefabbricata” e comunque di costruzione realizzata tra ghi anni '60 e "90,

Poster di presentazione del progetto
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A partire da elenchi forniti dall’'Ufficio Scolastico Regionadedai singoli Provveditorati
sono stati inviati fax ed email ai direttori scolastici degtituti, chiedendo di compilare una
semplice scheda online (sul sievw.prevenzioneonline.neéd offrendo un supporto sia a distanza
(email, telefono) sia, a richiesta, sul posto.

| risultati ad aprile 2013 (10 mesi di progetto) sono i seguenti:

—( 78934%)istituti hanno risposto

)

[ 2.297istituti scolastici contattati '7

—( 1.508(66%)istituti non hanno risposto

)

Gli istituti scolastici che hanno aderito al progetto di mappdabtarano inserito nel database
online un totale di.173schede (1 scheda = 1 edificio), che danno il seguente quadro:

» 168 edifici con presenza MCA dichiarata
* 696 edifici con assenza MCA dichiarata
» 181 richieste di sopralluogo e verifica

| tecnici delCRA dellINAIL e dellISS hanno finora effettuatd2 sopralluoghi, in base alla
priorita segnalate, prelevando ed analizzaB@daampioni di materiali sospetti che hanno dato i
seguenti risultati:

= edifici con presenza MCA riscontrata: 22
= edifici ispezionati in cui non risultano MCA: 16
. edifici con presenza “ragionevolmente presunta’d

) presenza “ragionevolmente presunta”: coperture onmi@tti (cassoni idrici e canne fumarie) in cemento
amianto ma non accessibili per prelievo di conwoll

Dai dati finora raccolti risulta quindi che n&6% degli edifici scolastici controllati si é
riscontrata la presenza di materiali contenenti amianto, seldépelbgia di MCA riscontrata € in
larga parte riferita a materiali compatti, spesso inrdiscstato di conservazione, quali coperture,
cassoni idrici, linoleum.
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IL TELERILEVAMENTO
delle coperture di edifici in cemento-amianto (c-a)

In questa fase operativa, presupponendo la percentuale maggiorel (@0¢e) idei MCA
sotto forma di coperture in c-a, & stato utilizzato lo strumeritteldgilevamento per la valutazione
della presenza di amianto in aree antropizzate. Questo ha perdiedaborare delle stime sulle
guantita ancora installate per fornire alla Regione Lazidionigstrumenti atti a pianificare le
azioni preventive e le possibili migliori soluzioni per favorire la disrarssidei MCA.

Sono state realizzate due campagne di mappatura.

In una prima fase, risalente al 2010-2011, si é sfruttata la tegaalel telerilevamento
aereo, elaborando dati acquisiti in seguito a sorvoli dedicati.

In sequito, tra il 2012 e il 2013, anche per ottimizzare i costi, sate spplicate le
conoscenze di elaborazione dati acquisite a immagini satelldeponibili sul mercato
(telerilevamento satellitare).

Allo stesso modo riteniamo possa essere portata avanti la mapgeattearitorio regionale
utilizzando tecnologie di telerilevamento su ortofoto multi-speéttgg disponibili presso la
Regione o presso 'AGEAAQenzia per le Erogazioni in Agricoltura

Prima campagna (2010-2011)

Abbiamo usufruito di metodologie di telerilevamento aereo per dlizrazione di una
mappatura di coperture in c-a in aree campione della Regione karello specifico della
provincia di Viterbo. L’attivitd ha previsto I'acquisizione di ripreaeree in zone a matrice
prevalentemente urbano-industriale, preventivamente selezionate, coccéssiva elaborazione
dei dati per I'estrazione dei tematismi in ambito GIS. Si sasd attenute mappe georeferenziate
con identificate e quantificate le coperture in c-a. A tal s@ptata acquisita la cartografia di base
nei formati esistenti, come la Carta Tecnica Regionale (CTR).

Per raggiungere gli obiettivi posti la AUSL di Viterbo, traenittCentro Regionale Amianto
(CRA) ha stipulato accordi di ricerca con @entro Nazionale Ricerche (CNR) - Istituto
sull’lnquinamento Atmosferico (IIAper quanto riguarda alcune zone selezionate nella Regione
Lazio, e con I'Universita della Tuscia (UNITUS) - Dipartimento di Scienze deibkente
Forestale e delle sue Risorse (DISAERBr quanto riguarda il dettaglio di alcune zone selezionate
della Provincia di Viterbo.

Le aree sono state indicate seguendo una logica di ottimizzadeneorvoli e di
rappresentativita per lo studio, essendo caratterizzate da rilaggn¢gati industriali, indicatore di
potenziale elevata presenza di coperture in c-a:

Ad ottobre 2010 e stato quindi sorvolato un totalé2d kmqg su un totale di superficie
regionale di 17.208 kmg4(8%del territorio)
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Risultati dell’accordo di ricerca con il CNR- 1A

L’obiettivo della convenzione sottoscritta tréstituto sull'Inquinamento Atmosferico (I1A)
del CNR ed ilCentro Regionale Amianto (CIRA stata la realizzazione di una mappatura di
coperture in cemento amianto in aree campione della Regione tamtterizzate da una rilevante
presenza di insediamenti produttivi. L’attivita ha previsto I'acqigsi di riprese da aereo dotato
di sonde ad infrarosso (in particolare del sensore MIVIS *) ia aomcordate e I'elaborazione del
dato per I'estrazione del tematismo, allo scopo di:

- produrre mappe georeferenziate sul territorio con caratégize coperture in cemento-
amianto (c-a);

- quantificare le superfici contenenti amianto, importante pdranper stabilire i flussi di
materiale che andra bonificato, in modo da permettere di daretdpraariinvestimenti economici
per interventi di bonifica e smaltimento dell’amianto.

(*) 1 MIVIS (Multispectral Infrared and Visible Imaging Spectromgt uno strumento
modulare costituito da 4 spettrometri che riprendono simultaneamente leziawii provenienti
dalla superficie terrestre. L’acquisizione del dato MIVIS é stafietteita ad una quota di 1500
metri, corrispondente ad un pixel di 3x3m. Questo ha permesso una maggioréureojuke
territorio da una altezza maggiore.

In dettaglio I'attivita svolta ha caratterizzato in tothl673.974mq di coperture in c-a.

L’accuratezza, laddove é stato possibile verificarla con soprall@ggrira da parte sia di
personale CNR che di personale CRA, € risultata pQ6%.

Il rapporto tra coperture in c-a riscontrate e superficie sataolsulta, secondo i dati forniti
dal CNR, pari £.109 mg/Kmg

Grazie poi all'intersezione dei dati ottenuti con la CTR vedterie stato individuato nelle
aree di studio selezionate un numero p&iR&6di edifici, civili o industriali, con coperture in c-a.

In aggiunta e stata riscontrata una forte prevalenza (oltrB0%) della tipologia
dimensionale compresa tra 100 e 500 mq di estensione delle coperture in c-a verificate.

Risultati dell’accordo di ricerca con UNITUS - DISAFRI

Obiettivo della ricerca é stato la messa a punto e I'applicazii metodologie avanzate di
telerilevamento aereo da piattaforma leggera per otteneragminthe individuassero la presenza
delle coperture in cemento amianto in alcune aree della Provincia di Viterbo.

L’attivitd ha previsto I'acquisizione di riprese aeree tramite sistema integrato di
telerilevamento multi-spettrale che acquisisce nelle bandevigibile, del vicino infrarosso e
termico (DFR-ASPIS *).

Grazie poi all'intersezione con la CTR vettoriale € statoviddato nelle quattro aree di
studio selezionate, la presenza di un numero #iédali coperture di edifici in c-a.

(*) ASPIS é un sensore ottico multispettrale di tipo multi-frachelevata risoluzione spettrale che
acquisisce da 4 al2 bande spettrali a 12 bit nell'intervallo 350 - 950 anminagini acquisite hanno una
risoluzione variabile da 15 a 100 cm in base alla quota di volo. Voli caaledfyero da quote inferiori
portano ad una maggiore risoluzione delle immagini acquisite.

All'interno di alcune aree test (individuate nella zona Poggino derbi e della zona

Sassacci di Civita Castellana) sono state effettuate ctetpagne di rilevamento a terra durante la
guali si é provveduto alla raccolta di firme spettrali su matecbntenenti amianto e coperture
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sostitutive non contenenti amianto, allo scopo di caratterizzarne raigicmmente le varie
tipologie ed ottenendo al contempo informazioni utili per la sceltessetedi filtri e delle bande
spettrali piu adatte alle riprese aree.

La validazione delle mappe ha indicato un’accuratezza media sigtlarficie MCA
correttamente classificata pari @1% relativamente alla classificazione automatica e 9l
rispetto alle superfici controllate a terra.

Seconda campagna (2012-2013)

Abbiamo usufruito di metodologie di telerilevamento satellitare,ssmea punto in
particolare dalCAAM (Centro di Ateneo di Archeometria e Microanalisi) dell'iénsita degli
Studi “G. d’Annunzio” di Chieti— con il quale la AUSL di Viterbo tramite @entro Regionale
Amianto (CRA)ha stipulato un accordo di ricerca -, per la realizzazione dimagapatura di
coperture in c-a in aree campione della Regione Lazio. L'dttivét previsto I'acquisizione di
immagini satellitari multispettrali in zone fortemente apizzate preventivamente selezionate, con
la successiva elaborazione dei dati per I'estrazione dei sgmah ambito GIS. Si e potuto cosi
ottenere mappe georeferenziate con identificate e quantificate iturepe c-a.

Sono state allo scopo identificaBy¥ zone, per un totale di200 kmg su un totale di
superficie regionale di 17.208 kmq. (7% del territorio).

Risultati dell’accordo di ricerca con il CAAM

L’obiettivo della convenzione sottoscritta nel mese di Giugno 2012@enitro di Ateneo di
Archeometria e Microanalisi (CAAM)ed il Centro Regionale Amianto (CRA& stata
limplementazione e lo sviluppo di tecniche di censimento e mappdéliacoperture contenenti
amianto con utilizzo del remote sensing, e la realizzazionealmappatura di coperture in c-a in
aree campione della Regione Lazio, caratterizzate da umanie presenza di insediamenti
produttivi.

Per l'analisi in remote sensing sono state utilizzate immnadigitali multi spettrali
(RGB+NIR) acquisite dal satellitdéVorldView2 Le immagini utilizzate sono state acquisite nel
2010, 2011 e 2012.

Le immagini digitali sono state analizzate con softwdrtdtispe¢c adeguato con algoritmi
specifici per il riconoscimento della radiazione elettromagaetiflessa da coperture in materiali
contenenti amianto. L’analisi dellimmagine multispettraletmat evidenza i pixel corrispondenti
ad elementi sulla superficie terrestre, nello specifico le copertedifaii, che hanno caratteristiche
simili a quella dei MCA. Pertanto il risultato di detta anatisnsiste nella produzione di una
maschera, sovrapponibile alla stessa ortofoto, in cui risultano in evidenza i pixéAn M

In generale, nella maschera ottenuta dall’analisi spettlal coperture che mostrano una
percentuale di pixel maggiore del 60% sono state indicate comeuweperMCA certe, mentre le
coperture aventi una percentuale inferiore sono state verificate singokwrment

Questa routine post-processing consiste nel confrontare gliiaddigiduati nell’analisi
con ortofoto in bianco e nero realizzate nel 1988-1989 e nel 1994-1996, consdkhlslio
Geoportale Nazionalel fine di testare la consistenza nel tempo del tipo didesslelle coperture
identificate e verificare se siano state realizzate dop®32-94, anni in cui € stato vietato I'utilizzo
dei MCA (L. 257/92).
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Quando non si e riusciti ad individuare con certezza la naturaadetiede della copertura e
stata effettuata una verifica a terra da parte dei tecnici del CRA.

Le coperture in c-a individuate sono state georeferenziatesaslite in ambiente GIS
(ARCMAP) utilizzando come base cartografica la Carta Tecnic@éoRa&lg in formato vettoriale.

Per ogni copertura in c-a e stata calcolata inoltre I'atella sua proiezione a terra
(sottostimata rispetto all’area effettiva della copertura,quanto vanno applicati coefficienti
correttivi che tengono conto dell'inclinazione delle coperture).

In dettaglio l'attivita ha caratterizzato complessivame®87.363 mali coperture in c-a.

L’'accuratezza é stata verificata con sopralluoghi a tergada di personale del CRA su un
campione di 575 Kmq (pari @B%delle aree di studio), ed € risultata pai98%s.

Il rapporto tra coperture in c-a riscontrate e superficie sorvolataarsaitt a2.364 mg/Kmg

Grazie poi all'intersezione dei dati ottenuti con la CTR vedterie stato individuato nelle
aree di studio selezionate un numero p&i081di edifici, civili o industriali, con coperture in c-a.

ISernia

. TLR AEREO PROVINCIA VITERBO (1 CAMPAGNA)

. TLR AEREO REGIONE LAZIO (1 CAMPAGNA)

Cas

Google garth

. TLR SATELLITARE REGIONE LAZIO (Il CAMPAGNA)

Copertura di 2.020 Kmq telerilevati (12% territorio regionale)
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SINTESI RISULTATI

ZONA Superfi[cfiiqz?alizzata Cope[r’r:;J(qr]e C-A I\'/Il'é):nA MTC?A?/
Kmq
Anagni [FR] 36 250.557 3750 104,17
Aprilia-Anzio [RM] 200 442.098 6600 33,00
Civitavecchia [RM] 58 19.508 300 5,17
Frosinone [FR] 120 354.861 5250 43,75
GRA - Roma E§RM] 125 295.018 4350 34,80
Pomezia-Albano [RM] 165 551.184 8250 50,00
Tiburtina [RM] 87 102.326 1500 17,24
Civita Castellana [VT] 16,0 220.000 3300 206,25
Monterosi [VT] 3,5 19.000 300 85,71
Orte [VT] 15 31.000 450 300,00
Viterbo [VT] 6,0 198.000 3000 500,00
Acquapendente, Proceno [VT] 25 68.476 1.027 41,09
Celleno, Roccalvecce [VT] 25 30.374 456 18,22
Montefiascone [VT] 25 54.667 820 32,80
Montalto, Pescia Romana [VT] 50 31.384 471 9,42
Tarquinia [VT] 25 91.281 1.369 54,77
Fabrica di Roma, Corchiano [VT 50 162.648 2.440 48,79
Otricoli, Magliano Sabina [RI] 50 80.783 1.212 24,23
Collevecchio, Stimigliano [RI] 25 27.328 410 16,40
Rieti; Santa Rufina [RI] 50 271.982 4.080 81,59
Torano [RI] 25 19.711 296 11,83
gztrfgae;ﬁgr\lga'['smga; 25 107.629 1614 | 64,58
[(;za'\;/l)]ena, Riano, Monterotondo 100 391.193 5.868 58.68
Cerveteri, Ladispoli [RM] 50 45.198 678 13,56
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Ostia lido [RM] 25 116.158 1.742 69,69

Fiumicino, Ostia, Acilia [RM] 225 340.277 5.104 22,69
Roma (Cinecitta; Torre Maura) o5 48.103 792 28.86
[RM]

Anagni [FR] 25 57.381 861 34,43
Sora, Isola del Liri [FR] 25 90.001 1.350 54,00
,[AI\:qFtQJ]mo; Piedimonte San Germar 100 204.598 3.069 30,69
San Vittore del Lazio [FR] 25 36.906 554 22,14
Cisterna di Latina [LT] 25 106.407 1.596 63,84

Borgo Santa Maria; Borgo

Sabotino [LT] 50 152.092 2.281 45,63
Latina scalo [LT] 25 97.706 1.466 58,62
Sezze [LT] 25 41.222 618 24,73
Itri [LT] 25 36.722 551 22,03
Gaeta [LT] 25 56.057 841 33,63
Minturno [LT] 50 71.079 1.066 21,32
TOTALE 2.018 5.320.915 79.612 39,45

| campagna TLR aeretdA-CNR)

| campagna TLR aerdd errasystem-Unitus)

Il campagna TLR satellitat€ AAM-Unich)

Sono state identificate un totaledB61coperture in c-a.

Le due campagne di telerilevamento hanno fornito risultati compatibili:
= | campagna36,65 Ton MCA/Kmq
= |l campagna35,47 Ton MCA/Kmq

N.B. i dati ottenuti nella prima campagna sulla Provincia di Viterbo risultano sdara
media a causa del differente tipo di aereo utilizzato per I'acquisiziondadie essendo molto piu
piccolo e volando a quote inferiori € stato piu selettivo nella scelta dbgttivi e i suoi dati sono
risultati assoluti.
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Zona GRA - Roma EST

Sopralluoge del 24 marzo 2011

- Coperture telerilevate positive non verificate
- Coperture telerilevate verificate e confermate

E Coperture telerilevate negative e verificate positive.

Coperture telerilevate dal CNR e verificate a terra dal CRA, zona GRA — ROM EST




Googleearth
3

Esempio di dettaglio del processo di identificazione delle copertune c-a.
(In rosso sono riportate quelle certe, in giallo quelle dubbie da comfare con sopralluogo a terra).
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Amianto mg coperturefkmg territorio
INC_SUP_Pa

B 14 -500

[ 501 - 1000

11001 - 1500

[]1501 - 2000

[ 2001 - 2500

I 2501 - 3000

Esempio distribuzione mgq_MCA su Kmq a livello comunaleRrovincia VT)

VITERBO . 13,6

MONTALTO DI CASTRO
14,8

Arnianko mg pro-capite
PRO_CAP_PA

Maoz-s.0
[s1-100
[]1i0.1-15.0
[115.1-20.0
z0.1-25.0
251 -300
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Esempio distribuzione mg_MCA per abitante a livello comunaleRrovincia VT)




Considerando che é stato possibile sorvolare una quota limitata del territdeth adquisiti
descrivono quindi solo una piccola porzione del territorio regioridléodel totale),e che sono
state scelte zone fortemente antropizzate, si puo utilizzareoqtederilevato per effettuare delle
proiezioni che permettano di stimare la attuale presenza di eapelit c-a su tutta la Regione
Lazio.

PROIEZIONI DATI A LIVELLO REGIONALE

0,
Superficie MCA e Stima Volume
. . . sul ton_MCA
regionale | proiettati . MCA MCA
[kma] [ma] terr_|tor|o [ton] [mc] / Kmq
regionale

MASSIMO (stima “estesa”) | 17.208 | 53.850.000 0,32 |700.000470.000 41

MINIMO (stima conservativg) 17.208 | 27.650.000 0,16 |360.000240.000 21

Considerazioni conclusive

Una piu completa mappatura dei materiali contenenti amianto aantstallati all'interno
della Regione Lazio € I' obiettivo finale della nostra ricemaiettivo piu volte sollecitato sia a
livello normativo (vedi ultima versione del Piano Nazionale Amiantmdizo 2013) sia a livello
politico.

'impegno in termini di risorse sia tecniche che economiche &imtatevole, basti pensare
che con 2 campagne di telerilevamento nell’arco di 3 anni sonocstasée le coperture in c-a di
solo il 12% del territorio regionale.

La definizione di mappe tematiche dedicate alla presenza di MC#erritorio rappresenta
un valido strumento di ausilio per identificare, quantificare e indivalle priorita di intervento,
anche in termini di investimenti economici per la bonifica e lolsmento dell’amianto ancora in
uso nella Regione, considerando anche che allo stato attuale irehbazsono presenti discariche
dedicate ai MCA.

Estendendo il dato ottenuto ai 17.208 Kmq dell'intero territorio regiomsaleitiene una
stima di ca.700.000Ton di coperture in c-a. Ricordando che queste, come tipologia ingiegat
diffusa, rappresentano circa I'80 - 90 % dei MCA prodotti, si puo confermaa stima della
presenza complessiva di MCA nel Lazio (tenendo conto sia delle t@alogrticoli in c-a, come le
tubazioni, i serbatoi, i camini e comignoli, etc., che dei MCA presemhatrice friabile, come le
coibentazione di edifici ed impianti, dei tessuti e guarnizioni) gauasil.000.000 tonnellatedi
materiali contenenti amianto ancora in uso.
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LE OPERAZIONI CON AMIANTO ( art.9 L.257/1992)

Per incarico deDipartimento Sociale Direzione Regionale “Tutela della Salute e Sistema
Sanitario Regionale” Area Prevenzione, Sicurezza Luoghi di Lavoro 4VEBE®oratorio di Igiene
Industriale - Centro Regionale Amianedabora i dati desunti dalle notifiche obbligatorie, per le
Aziende che operano con I'amianto e per i soggetti interessatoadetengono, ai sensi dell’art. 9
della Legge n. 257/92, pervenute alla Regione Lazio.

Tale articolo prevede l'obbligo di inoltrare annualmente alla ddegie al Servizio
Prevenzione e Sicurezza Ambiente di Lavoro delllASL competemtéep@orio, una relazione
annuale per le imprese che utilizzano amianto, direttamente ctiachiesnte, nei processi produttivi
o che svolgono attivitd di bonifica, detenzione, trasporto e smaltimentoatriali contenenti
amianto. Tale relazione deve essere relativa alle attivita efeetluainte I'anno solare precedente.

La relazione deve indicare:

= | tipi e i quantitativi di amianto utilizzato e dei rifiuti di amiantbecsono oggetto
dell’attivita di smaltimento o di bonifica;

= |e attivita svolte, i procedimenti applicati, il numero e i dati anagrafegli addetti,
il carattere e la durata della loro attivita e le esposizioni allianto alle quali sono
stati sottoposti;

» |e caratteristiche degli eventuali prodotti contenenti amianto;

* |e misure adottate o in via di adozione ai fini della tutela della salatéavoratori e
della tutela dell'ambiente.

L’'impresa annualmente, entro il 28 febbraio di ogni anno (come indietadocumento
licenziato dalGruppo di Studio Amianto il 20/07/2010: "Modello unificato dello schema di
relazione di cui all'art. 9, commi 1 e 3, della legge 27 marzo 1992, n. 257 roentele imprese
che utilizzano amianto nei processi produttivi o che svolgono attivittnditisnento o di bonifica
dell'amianto’) deve trasmettere la propria relazione, utilizzando I'apposita modulistica.
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La notifica telematica della Regione Lazio

La Regione Lazio a partire dall’'anno 2010 ha avviato un processo di semplificaziane dell
notifica di tali informazioni utilizzando il mezzo telematico. Tramitgartale per la prevenzione
attivo presso il sito della Regione Lazwv{w.laziosaluteesicurezzg.g quello gestito direttamente
dal Centro Regionale Amiantanvw.prevenzioneonline.ngé possibile effettuare la
comunicazione prevista per legge.

A partire dal 2011 anche la Regione Toscana utilizza lo stesso sistentifich,rdopo aver
stipulato apposita convenzione.

Azimnds Unith Santaris Lodabe @i Viterbe

eoce ©
m i

Epigara | | =2 SN, e
Corst el Eremtt I"ﬂl l

-— -~

e ey cormpr. et

Il Portale della Prevenzione della Regione Lazio ed il sito del
Centro Regionale Amianto

In tal modo le informazioni ricevute sono piu facilmente gestibiliS#avizi di Prevenzione
e dallAmministrazione Regionale che, in tempi rapidi, possono ez dati relativi sia per i
controlli che per ottenere un quadro aggiornato relativo al processardssizne dell’ amianto in
atto a partire dall'emanazione della Legge 257 nel 1992.

E’ stata anche predisposta e distribuita una brochure informativa sul progetendo bene
in evidenza che sono obbligate alla dichiarazione annuale tutliétdeche hanno a che fare in
gualsiasi modo con i MCA, incluse le ditte di trasporto e quelle dgtengono solamente tali
materiali.

La Regiono Lazio a partire dal 2010 ha
awiato un processo di_semplificazior

@ﬁ Art. 9 della Legge 25771902 - Centralle
Sl iapersion casats oal process th
e o use et

La notifica delle Chiha Fobbiigo della noifica?
attivith con amianto
(art.9 L. 257/92)

a Relazioni ex Articolo 9
"""" legge 27 marzo 1992 nr. 257

Brochure informativa sulla notifica delle attivita con amianto
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Le modalita operative

Il “ Team Mappaturacostituito presso il CRA Lazio ha predisposto la piattaforned wd
ha coordinato il lavoro della raccolta dati telematica delle notifiche dpéeazioni con MCA.

Va sottolineato che questa procedura evita lo spreco di carta, con unae dupl
semplificazione delladempimento sia per quanto riguarda le n@drirocratiche che rispetto ai
costi sostenuti (le notifiche cartacee andavano infatti inviateopia alla Regione e alle AUSL
competenti per territorio). Le informazioni vengono raccolte unawssta in modo centralizzato a
livello regionale, per poi essere inviate in modo selezionatotatmente ai Dipartimenti di
Prevenzione interessati, evitando la doppia notifica da parte delle ditte.

Questa modalita permette inoltre una miglior lettura dei datalti. Infatti, a fronte del
vecchio sistema che prevedeva l'utilizzo di relazioni cartacee format differenti (spesso
difficilmente gestibili e confrontabili tra loro), adesso l'outmlel processo € costituito da un
database di dati omogenei facilmente leggibile ed utilizzabile per doimtcobciati.

Viene quindi reso disponibile per ogni AUSL laziale un archivio ineifoo su base
territoriale facilmente consultabile e gestibile, contenautte te operazioni notificate dalle singole
ditte.

La localizzazione delle rimozioni di MCA in matrice friabile nel 2012
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L’informatizzazione del processo ha quindi permesso I'elaboraziona database di dati
dal quale & possibile estrarre i risultati complessivi a ltve¢gionale in merito a lavoratori
impiegati, ditte coinvolte, quantita di manufatti in amianto coinvold e@mossi. Inoltre la
georeferenziazione dei siti permette la collocazione graficain sistemaGIS (Geographic
Information Systejrintegrabile con altre immagini di rischio.

Riepilogando i dati trasmessi per I'anno 2012:

Operazioni con MCA 2012

Rimozione | Trasporto | Stoccaggio| Detenzione
MCA compatto (N.) 5.441 4.562 3.410 17
MCA compatto (TON 16.731 12.404 9.453 283
MCA friabile (N.) 75 394 86 5
MCA friabile (TON) 209 135 120 7

N.B. Si ricorda che all'interno dei confini delleeBione Lazio non € presente ad oggi nemmeno eariia autorizzata,
ma solo piattaforme di stoccaggio provvisorio deranferimento ad altre discariche extra-regionalextra-nazionali.

Quantita di MCA compatto rimosso nel 2012 per provi - nce Quantita di MCA friabile rimosso nel 2012 per provi  nce
- totale 16.731 Ton - 3 ; - totale 209 Ton -
7598 RM 159
—
8000 160
1 |
| |
5000 100 |
4000 6 80
3000 60
480

2000 40 e
10001 201

0 0

OFRELT ORIORMEVT OFRELTORIORM EVT

Le quantita di MCA rimossi nel Lazio nel
2012 divise per Province

TIPOLOGIA MCA COMPATTO RIMOSSO (Ton) s TIPOLOGIA MCA FRIABILE RIMOSSO (Ton)

* elaborazione dei dati immessi online da 147 ditte, per un totale di 16.446 Ton * elaborazione dei dati immessi online da 147 ditte, per un totale di 207 Ton

- e e .

Funi, corde, l’?icoprimenti a Rivestimenti’ Altro
- tessuti, spruzzo e tubazioni e
Coperture in.. Altri materiali in Mattonelle e Altro - - pannelli, rivestimenti caldaie
certlemo amianto ca pavimenti vinilici " 4 4 guarnizioni isnlantj

La tipologia dei MCA rimossi nel Lazio nel
2012
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L’andamento delle notifiche nel corso degli anni

Confrontando i dati attuali con quelli ricavati dall'analisi dekdazioni presentate negli
anni precedenti (prima del 2009 esclusivamente in forma cartacea) si ac@guente tabella:

Confronto serie storiche

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Ditte notificanti 103 91 88 86 108 120 135 | 158

N. interventi rimozione 2.575| 2.126| 2.423| 2.527| 3.297| 4.235 | 4.807 | 5.516

MCA compatto rimosso (TONB.321| 6.612| 9.601| 7.693| 7.624| 12.514| 13.215| 16.731

MCA friabile rimosso (TON) | 318 | 409 | 177 | 232 | 38 398 125 | 209

N. addetti 552 532 525 407 525 625 632 | 762
18.000 *“55 16 6000
16/731
16.000 4807
-+ 5000
14.000
0 12.000 4000
[%2)
o -
€ 10000 { 8321 E
= + 3000 N
§ 8.000 - 6.612' £
o o4
2.126
4.000
-+ 1000
2.000 1—31g) 09| 177 232 ﬂ 398 1251 209
0 0
2004 2005 2006 2007 2009 2010 2011 2012
=0-Q.ta MCA compatto rimosso (t) Q.ta MCA friabile rimosso (t) ==@==N. interventi rimozione

* dati 2008 non disponibili

L’analisi dei dati ricavati dalle notifiche permette di morarer I'attivita delle aziende
impegnate in questo settore e avere un quadro chiaro dell'intaeadfjlpotendo contare sui dati
della rimozione, del trasporto e dello smaltimento dei MCA par cantiere all’interno dei confini
regionali. Grosso ostacolo a questo obiettivo € senz’altro la “rag@hdelle dichiarazioni, non
potendo ad oggi mettere in relazione dati provenienti da Regionsdiyad es. MCA rimosso in
una Regione e smaltito in un’altra). A tal riguardo & auspicéditapida adozione del modello di
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relazione telematica su tutto il territorio nazionale (ad oggitano informatizzati solo il Lazio e la
Toscana), come peraltro richiamato nel Piano Nazionale Amianto (PNA)editeggroposta.

Addirittura in queste due Regioni (Lazio e Toscana) sara pregponilidle un sistema
informatizzato molto piu ampio che coprira l'intero processo di bmzmifilal piano di lavoro allo
smaltimento. Tutti i dati che riguarderanno i luoghi di bonifica saranno georefdreocansentendo
'aggiornamento continuo dei dati di mappatura. Tale informatizzazammessentira inoltre la
comunicazione di dati di sintesi a livello nazionale.

Confrontando i dati ricavati dalle relazioni ex art. 9 della Legge n. 257/92 con itridalta
campagne di telerilevamento si evidenzia che:

= Presenza stimata MCA nella Regione Lazio:1c00.000 TON
= Rimozione MCA nella Regione Lazio: ¢8.000 TON/anno

E’ facile desumere che se non verra favorito il processo di dismissione, modegon questo
ritmo, verosimilmente saranno necessari ancora p&Odanniper liberarci completamente di
tutto il materiale contenente amianto presente sul territorio regionale.
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LE POSSIBILI PROPOSTE

La Giunta Regionale, con una norma, incarica una Commissione Temngaosta da
funzionari e tecnici esperti, di aggiornare ed adeguald3R 10 novembre 1998, n.5892, “ Piano
regionale ...della difesa dai pericoli derivanti dall’amiahtx approva quindi unPiano regionale
Amianto delLazid’ denominato PAL”, che contiene gli strumenti, le azioni e le risorse al fine di
prevenire da patologie e tutelare la salute della popolaziorembiénte dai rischi dovuti alla
presenza di amianto, anche attraverso la concessione di contributi che nedawdeadmonifiche.

Il PAL dovrebbe prevedere, in sintesi:

38

il censimentodei MCA attraverso la autonotifica dei proprietari degli immobil
obbligatoria e sanzionabile, realizzato dai ComihCA in matrice compat)acon
Ordinanza Sindacales dai Dipartimenti delle AUSLMCA in matrice friabil¢ con
la istituzione dRegistri pubblici dei MCA regionali;

la mappaturageoreferenziata, anche tramite telerilevamento, delle copexhaora
installate, a cura deCentro Regionale Amianto-CRA&pme controllo, anche in
collaborazione con i Catasti comunali;

la definizione diPiani amianto comunaliper favorire la soluzione coordinata delle
criticita date dalla presenza di MCA, soprattutto negli edificipubblica utilita,
attraverso la erogazione di appositi incentivi per la rimoziongaéiranche a privati
per le piccole quantita, tramite un apposito bando;

I'apertura disportelli informativi nei Dipartimenti di Prevenzione delle AUSL,
dedicati alla assistenza, supporte@veglianza sanitariadegli ex-esposti e delle
eventuali patologie correlate alllamianto;

la sorveglianza epidemiologicdella popolazione esposta, a cura del COR Lazio;
la definizione di urpiano regionale di smaltimento dei rifiutili amianto efficace;

le facilitazioni allo smaltimento dei MCA, tramite faicroraccolta per le piccole
quantita a livello comunale e costituzione di elenchi di Ditte cheaopea costi
calmierati, anche con piani di intervento semplificatilizzando la via telematica
per la notifica dei Piani di lavorp

il potenziamentce I'adeguamentadi risorse tecniche e professionali alle necessita
delle attivita previste per {Centro Regionale Amianto-CRAuer il COR Lazioe per
le AUSL,;

I'attivazione di Corsi regionali per la formazione Responsabili per il rischio
amianto.



CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

In Italia, negli ultimi anni, i casi di mesotelioma malighaunore fortemente correlato
con I'esposizione ad amianto, sono stati ciré@0ogni anno. L'impatto sul Servizio Sanitario ed i
costi sociali sono rilevanti e se non si pone un definitivo terminkeaper I'utilizzo indiretto la
presenza di MCA in edifici ed impiantiei MCA, saremmao costretti a convivere, a correrne i rischi
e curarne le patologie per vari decenni ancorRiaho regionale Amianto della Regione Lazgio
pone quindi il problema di terminarne la dismissione nei prossimi 10aB0ianni dalla legge 257
di messa la bando.

Negli ultimi 20 anni abbiamo acquisito tutte le conoscenze tecpa&hguscirvi, cio

che e ora necessario, € mettere in campo un sforzo organizzafpeotanie e delle risorse
finalizzate.

In questa fase congiunturale e inoltre da sottolineare dgertivazione delle attivita
di bonifica dell'lamianto potranno rappresentare anche una occasiawodi per molti gia ora il
settore nella sola Regione raggiunge ogni anno un fatturato di oltre 15 milidaurdi, con oltre
100 aziende e piu di 700 addetti impegpatenza contare che il connubio della sostituzione delle
coperture in c-a con pannelli fotovoltaici, porta ulteriori possibititaimpiego ed un conto
ambientale ed energetico di sicuro migliorato.
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